


Buenas prácticas, 
enseñanzas extraídas y 
dificultades para evaluar
periódicamente la 
eficiencia y eficacia de 
las medidas y políticas
anticorrupción



AGENDA

• Aplicación del capítulo II (Medidas
preventivas) de la Convención de las 
Naciones Unidas contra la Corrupción
(CNUCC)

• Buenas prácticas, enseñanzas
extraídas y dificultades para evaluar
periódicamente la eficiencia y la 
eficacia de las medidas y políticas
contra la corrupción; 



Aplicación del 
capítulo II (Medidas

preventivas) de la 
Convención de las 

Naciones Unidas
contra la 

Corrupción
(CNUCC)





Problemas más frecuentes en la aplicación del capítulo II de la Convención

Artículo Nº de 
Estados 

con R

Nº de 
R

formuladas 
Problemas más frecuentes

Artículo 5 

Políticas y prácticas 
de prevención de la 
corrupción

45 79 Escasa coordinación y deficiente aplicación de las políticas
contra la corrupción, en particular, falta de metodologías para 
medir los progresos y las repercusiones. 

Inexistencia de plazos y falta de estructuras de rendición de 
cuentas.

Alcance, coherencia y eficacia insuficientes de las políticas
nacionales contra la corrupción; 

Falta de medidas de prevención de la corrupción, e 
insuficiente inclusión de las partes interesadas para la 
aplicación y revisión de las estrategias de lucha contra la 
corrupción



Problemas más frecuentes en la aplicación del capítulo II de la Convención

Artículo Nº de 
Estados 

con R

Nº de 
R

formuladas 
Problemas más frecuentes

Artículo 6 

Órgano y órganos  
de prevención de la 
corrupción

45 71 Falta de órganos encargados de prevenir la corrupción e
insuficientes recursos para esos órganos.

Leyes inadecuadas para garantizar la independencia
operacional de los órganos de lucha contra la corrupción
con funciones de prevención.

Capacitación insuficiente del personal, y mala 
coordinación entre los diversos órganos de lucha contra la 
corrupción, en particular, falta de mecanismos para 
facilitar dicha coordinación. 



Problemas más frecuentes en la aplicación del capítulo II de la Convención

Artículo Nº de 
Estados 
con R

Nº de 
R

formuladas 
Problemas más frecuentes

Artículo 7 

Sector Público

56 166 Procedimientos inadecuados para la selección, capacitación y 
rotación de las personas que ocupan cargos públicos vulnerables
a la corrupción.

Falta de transparencia en la contratación de funcionarios
públicos.

Criterios inadecuados para las candidaturas a cargos públicos y 
la elección de esos cargos.

Falta de medidas legislativas y administrativas para regular la 
financiación de los candidatos a cargos públicos y la financiación
de los partidos políticos, y legislación o mecanismos insuficientes
para prevenir o regular los conflictos de intereses. 



Problemas más frecuentes en la aplicación del capítulo II de la Convención

Artículo Nº de 
Estados 

con R

Nº de 
R

formuladas 
Problemas más frecuentes

Artículo 8 

Códigos de 
Conducta para 
funcionarios 
públicos

54 153 Falta de códigos de conducta para los funcionarios públicos
o aplicación limitada de dichos códigos a ciertos grupos de 
funcionarios públicos.

Insuficientes canales de denuncia y medidas de protección
para los funcionarios que denuncian irregularidades, y 
medidas inadecuadas para la prevención de conflictos de 
intereses, entre ellas, las relativas a las actividades
externas, el empleo secundario, las declaraciones de bienes
y la aceptación de regalos. 



Problemas más frecuentes en la aplicación del capítulo II de la Convención

Artículo Nº de 
Estados 

con R

Nº de 
R

formuladas 
Problemas más frecuentes

Artículo 9 

Contratación 
Pública y gestión de 
la hacienda pública

47 104 Sistemas inexistentes, ineficaces o complejos de examen y apelación
nacionales en materia de contratación pública. 

Métodos deficientes de preselección y selección e insuficiente
capacitación de los funcionarios encargados de la contratación pública. 

Falta de una disposición que obligue a los funcionarios encargados de 
la contratación pública a declarar sus bienes e intereses; falta de 
sistemas eficientes de contratación pública basados en la tecnología de 
la información y las comunicaciones (contratación electrónica). 

Falta de transparencia en el proceso de aprobación del presupuesto, e 
inexistencia de sistemas de gestión de riesgos y control interno, o 
existencia de sistemas limitados, en la gestión de la hacienda pública.



Problemas más frecuentes en la aplicación del capítulo II de la Convención

Artículo Nº de 
Estados 
con R

Nº de 
R

formuladas 
Problemas más frecuentes

Artículo 10

Información 
pública

43 70 Falta de leyes o medidas para regular el acceso público a 
la información y, cuando se han promulgado leyes y 
medidas de ese tipo, deficiencias en los marcos existentes
y aplicación inadecuada de estos, así como medidas
limitadas para evaluar y determinar los ámbitos en que es 
necesario realizar mejoras. 

Procedimientos administrativos demasiado complejos
para la prestación de servicios públicos y el acceso a la 
información, y sistemas de reunión de datos insuficientes
para identificar, vigilar y analizar los riesgos de corrupción
en el sector público. 



Problemas más frecuentes en la aplicación del capítulo II de la Convención

Artículo Nº de 
Estados 
con R

Nº de 
R

formuladas
Problemas más frecuentes

Artículo 11

Medidas 
relativas al 
poder judicial 
y al ministerio 
público

28 39 Falta de medidas o medidas insuficientes para 
fortalecer la integridad en el poder judicial y en el
ministerio público.

Falta de mecanismos para garantizar el cumplimiento
de las medidas pertinentes. 



Problemas más frecuentes en la aplicación del capítulo II de la Convención

Artículo Nº de 
Estados 
con R

Nº de 
R

formuladas 

Problemas más frecuentes

Artículo 12

Sector privado 

53 140 Cooperación limitada entre los organismos encargados de hacer cumplir la 
ley y las entidades privadas.

Falta de restricciones tras la separación del servicio para ex funcionarios
públicos o restricciones insuficientes.

Falta de medidas apropiadas para prevenir la utilización indebida de los
procedimientos relativos a la concesión de subsidios y licencias por las
autoridades públicas para actividades comerciales.

Normas y procedimientos escasos para salvaguardar la integridad de las
entidades privadas y medidas inadecuadas para vigilar el cumplimiento de
esos procedimientos y normas.

Falta de legislación por la que se deniegue la deducción tributaria respecto
de gastos que constituyan soborno, o existencia de legislación inadecuada.



Problemas más frecuentes en la aplicación del capítulo II de la Convención

Artículo Nº de 
Estados 

con R

Nº de 
R

formuladas 
Problemas más frecuentes

Artículo 13

Participación de la 
sociedad

29 46 Participación limitada de la sociedad civil en las actividades
destinadas a prevenir y combatir la corrupción, entre otros motivos, 
como consecuencia de la falta de aplicación o la aplicación
inadecuada de las leyes y los procedimientos pertinentes.

Omisión de consultas con la sociedad civil al elaborar estrategias, 
políticas o leyes contra la corrupción.

Colaboración insuficiente entre los organismos públicos pertinentes
y la sociedad civil.

Medidas o mecanismos inadecuados para denunciar actos de 
corrupción, y falta de campañas de sensibilización pública y 
programas de educación para prevenir la corrupción



Problemas más frecuentes en la aplicación del capítulo II de la Convención

Artículo Nº de 
Estados

con R

Nº de 
R

formuladas 
Problemas más frecuentes

Artículo 14

Participación de 
la sociedad

42 118 Deficiencias específicas de cada país en los marcos
regulatorios y de supervisión destinados a combatir el
blanqueo de dinero y la financiación del terrorismo.

Aplicación incompleta de las normas y recomendaciones
formuladas por otros órganos internacionales de 
vigilancia. 

Medidas inadecuadas para detectar y vigilar las
transferencias transfronterizas de dinero en efectivo y
títulos negociables al portador, y supervisión insuficiente
de los servicios de transferencia de dinero o valores





Buenas prácticas más frecuentes en la aplicación del capítulo II de la Convención

Artículo Nº de 
Estados 

con R

Nº de 
R

formuladas 
Buenas prácticas más frecuentes

Artículo 5 

Políticas y 
prácticas de 
prevención de 
la corrupción

23 32 Participación activa en la labor de organizaciones y 
programas internacionales y regionales que se ocupan de la 
lucha contra la corrupción.

Establecimiento de estrategias y políticas contra la 
corrupción y seguimiento de sus avances y repercusiones, en
consulta con las partes interesadas, y ejecución de una gran 
diversidad de actividades y medidas para prevenir la 
corrupción, comprendidas campañas nacionales y la 
inclusión de principios de integridad en los planes de estudio



Buenas prácticas más frecuentes en la aplicación del capítulo II de la Convención

Artículo Nº de 
Estados 
con R

Nº de 
R

formuladas 
Buenas prácticas más frecuentes

Artículo 6 

Órgano y 
órganos  de 
prevención de la 
corrupción

13 17 Establecimiento de unidades de lucha contra la corrupción
operativas en instituciones públicas; asignación de presupuestos
independientes a los órganos de prevención de la corrupción.

Dotación de recursos suficientes, personal especializado y
capacitación en materia de lucha contra la corrupción para el
personal de esos órganos, y coordinación eficaz entre los
órganos de prevención de la corrupción.



Buenas prácticas más frecuentes en la aplicación del capítulo II de la Convención

Artículo Nº de 
Estados 

con R

Nº de 
R

formuladas 
Buenas prácticas más frecuentes

Artículo 7 

Sector Público

17 19 Individualización de los cargos que se consideran
especialmente vulnerables a la corrupción y adopción de 
medidas suplementarias para regularlos.

Publicación de los anuncios de vacantes para cargos 
públicos en diversos medios.

Regulación exhaustiva de la financiación de las candidaturas
y los partidos políticos, y aumento de la capacitación de los
funcionarios públicos en materia de integridad. 



Buenas prácticas más frecuentes en la aplicación del capítulo II de la Convención

Artículo Nº de 
Estados

con R

Nº de 
R

formuladas
Buenas prácticas más frecuentes

Artículo 8 

Códigos de 
Conducta para 
funcionarios 
públicos

15 16 Medidas para promover la integridad y la ética y prevenir la 
corrupción en el servicio público.

Unidades de integridad en diferentes ministerios y oficinas.

Protección suficiente de los funcionarios que denuncian
irregularidades, y medidas para prevenir los conflictos de 
intereses. 



Buenas prácticas más frecuentes en la aplicación del capítulo II de la Convención

Artículo Nº de 
Estados

con R

Nº de 
R

formuladas
Buenas practices más frecuentes

Artículo 9 

Contratación 
Pública y 
gestión de la 
hacienda 
pública

17 18 Utilización de sistemas de contratación electrónica y 
pactos de integridad.

Suspensión de la adjudicación de contratos cuando se 
tramitan recursos de apelación. 

Diversas medidas para garantizar la transparencia en la
licitación pública, y medidas para promover la
transparencia en el proceso de aprobación del
presupuesto por medios como la utilización de guías,
instrumentos interactivos en línea y medios sociales para
ampliar la colaboración.



Buenas prácticas más frecuentes en la aplicación del capítulo II de la Convención

Artículo Nº de 
Estados 

con R

Nº de 
R

formuladas 
Buenas prácticas más frecuentes

Artículo 10

Información 
pública

17 19 Marco sólido para el acceso a la información
complementado con una labor de concienciación,
capacitación del personal encargado de proporcionar
información y gestión de plataformas en línea, y
simplificación de los procedimientos administrativos
utilizando medios electrónicos.



Buenas prácticas más frecuentes en la aplicación del capítulo II de la Convención

Artículo Nº de 
Estados 

con R

Nº de 
R

formuladas 
Buenas practices más frecuentes

Artículo 11

Medidas 
relativas al 
poder judicial 
y al ministerio 
público

5 5 Creación de un sistema de gestión de casos para aumentar
la transparencia en la distribución de los casos. 



Buenas prácticas más frecuentes en la aplicación del capítulo II de la Convención

Artículo Nº de 
Estados 

con R

Nº de 
R

formuladas 
Buenas prácticas más frecuentes

Artículo 12

Sector 
privado 

9 11 Participación amplia del sector privado en la 
formulación de políticas de lucha contra la 
corrupción, y refuerzo de las medidas para 
promover la transparencia entre las entidades
privadas



Buenas prácticas más frecuentes en la aplicación del capítulo II de la Convención

Artículo Nº de 
Estados 
con R

Nº de 
R

formuladas 
Buenas prácticas más frecuentes

Artículo 13

Participación de la 
sociedad

22 30 Medidas para promover la participación de la sociedad y la realización de 
consultas amplias, lo que incluye plataformas electrónicas que ponen a 
disposición del público todos los proyectos de ley con objeto de recabar
las impresiones y los comentarios de los actores no estatales.

Facilitación de la denuncia de conductas corruptas a los órganos de lucha
contra la corrupción a través de diversos canales; amplio acceso a los
documentos públicos y a los datos abiertos.

Elaboración de planes de estudio sobre la integridad adaptados a las 
necesidades, y actividades de capacitación y campañas de información
frecuentes, en particular, a través de redes nacionales de jóvenes



Buenas prácticas más frecuentes en la aplicación del capítulo II de la Convención

Artículo Nº de 
Estados 

con R

Nº de 
R

formuladas 
Buenas prácticas más frecuentes

Artículo 14

Participación 
de la sociedad

17 23 Régimen nacional consolidado de prevención del blanqueo
de dinero y la financiación del terrorismo, que comprende la
creación de registros de beneficiarios finales.

Coordinación interinstitucional eficaz, y fomento de la
cooperación regional e internacional en materia de lucha
contra el lavado de activos.



Enseñanzas extraídas
en relación con la 

formulación, la 
evaluación y las 

repercusiones de las 
estrategias de lucha
contra la corrupción

(artículo 5 de la 
CNUCC)



Antecedentes temáticos – Artículo 5 

• Formular, aplicar o mantener en vigor políticas
coordinadas y eficaces contra la corrupción que
promuevan la participación de la sociedad y
reflejen los principios del imperio de la ley, la
debida gestión de los asuntos públicos y los
bienes públicos, la integridad, la transparencia y
la obligación de rendir cuentas.

• Establecer y fomentar prácticas eficaces
encaminadas a prevenir la corrupción.

• Evaluar periódicamente los instrumentos
jurídicos y las medidas administrativas
pertinentes a fin de determinar si son adecuados
para prevenir y combatir la corrupción.

• Integrar en políticas anticorrupción en estrategias más
amplias de prevención del delito y reforma de la justicia
penal, así como en planes de reforma del sector público
y planes de acción conexos (lavado de activos y crimen
organizado).

• Intensificar o propiciar el diálogo y las sinergias con
otros interesados ajenos al sector público, a fin de
fomentar su participación y compromiso en la
elaboración y aplicación de políticas y planes nacionales
amplios para promover la integridad y prevenir la
corrupción.

• Formular, revisar y actualizar estrategias o planes de
acción nacionales contra la corrupción para atender las
necesidades detectadas en los exámenes de los países,
y a promover esas estrategias o planes como
instrumento de programación y prestación de asistencia
técnica integrada, coordinada.



Proceso de formulación y aplicación

• Se reconoce que no existe un enfoque único para aplicar el artículo 5 
y que cada Estado parte debe formular políticas de lucha contra la 
corrupción de conformidad con los principios fundamentales de su
ordenamiento jurídico. 

• Independientemente de la formulación esas políticas, su adopción es
un requisito esencial para hacer frente a la corrupción de manera
coordinada y eficaz y constituye una clara muestra de voluntad
política.



Proceso de formulación y aplicación

• El primer paso para formular una estrategia o política nacional eficaz de
lucha contra la corrupción es el proceso de redacción. Las decisiones sobre
quién dirigirá el proceso, qué organizaciones participarán en la redacción y
cómo se llevarán a cabo las consultas son cruciales, ya que repercuten
tanto en el contenido del documento de estrategia o de política como en la
probabilidad de aplicarlo con éxito.

• La eficacia de las estrategias o políticas nacionales contra la corrupción
dependía de que se determinaran y evaluaran con precisión todos los
problemas y desafíos a que hacían frente los países para combatirla. Esa
evaluación inicial es importante para que las medidas que se adopten sean
concretas y amplias.



Proceso de formulación y aplicación

• Formular sus políticas nacionales contra la corrupción con la inclusión
de una amplia variedad de interesados, entre ellos agentes de la
sociedad civil y otras entidades no gubernamentales.

• Las medidas, políticas y prácticas adoptadas demuestran la
importancia de adoptar un enfoque holístico para abordar con
eficacia esta cuestión en los sectores público y privado.



Proceso de formulación

• La formulación de políticas eficaces y coordinadas contra la
corrupción exige el esfuerzo concertado de múltiples interesados,
respaldado por una investigación exhaustiva y la cabal comprensión
de los riesgos y desafíos que plantea ese fenómeno en el contexto
nacional (amplias o imperativas para el sector público)

• Formulación de estrategias mediante un proceso de consulta y
diálogo con los interesados, entre ellos representantes del sector
privado y organizaciones de la sociedad civil (consultas públicas,
internet,etc.), otros han optado por un proceso interno con
participación de las entidades gubernamentales competentes.



Proceso de formulación

• Han estructurado sus estrategias de lucha contra la corrupción en
torno a los problemas individualizados en determinados sectores,
como los de la salud y la educación. En muchos casos, los
documentos de la estrategia iban acompañados de un plan de acción.

• Para fundamentar la elaboración de la nueva estrategia, han
analizado la aplicación de estrategias anteriores de lucha contra la
corrupción y había utilizado los resultados del examen de la
aplicación de la UNCAC, MESISIC y Evaluaciones mutua del GAFI.



Coordinación y aplicación

• Es fundamental asegurarse de que existan mecanismos que orienten
el proceso de aplicación y coordinación, con el fin de alcanzar las
metas y los objetivos de esas políticas o estrategias.

• Establecer un mecanismo de coordinación eficaz para garantizar que
todos los órganos que cumplieran alguna función en el marco de la
estrategia participaran en su aplicación.



Coordinación y aplicación

• Crear un órgano de coordinación centralizado (por ejemplo, un comité de coordinación o una
comisión de lucha contra la corrupción) que dependía de altos funcionarios públicos o
instituciones del Estado. Esos órganos armonizaban sus funciones de coordinación y supervisión
con mecanismos ya establecidos de coordinación de políticas, como los aplicados a las estrategias
nacionales de desarrollo o al cumplimiento de la Agenda 2030 y evitar la duplicación de
funciones.

• Han establecido sistemas de coordinación especializados cuya función principal de coordinación y
aplicación figuraba en el mandato de los órganos encargados de combatir la corrupción que
desempeñaban funciones de prevención.

• Los Estados partes que no habían formulado una política explícita de lucha contra la corrupción a
escala nacional aplicaban sus medidas contra la corrupción a través de conductos
gubernamentales existentes, promulgando y aplicando leyes que exigían la adopción de medidas
concretas por parte de determinados órganos del Estado y funcionarios públicos. En muchos
casos, ese enfoque era complementario de los dos enfoques anteriores.



Seguimiento, evaluación y presentación de 
informes

• El seguimiento, la evaluación y la presentación de informes con regularidad
son factores esenciales para que las estrategias nacionales de lucha contra
la corrupción surtan los efectos esperados.

• En la fase de evaluación, esos datos se utilizan para determinar los
elementos que son eficaces, los que no lo son y los cambios que se deben
realizar.

• El presentar informes sobre los resultados del seguimiento y la evaluación
ayuda a que la estrategia siga contando con apoyo, mantiene a los
interesados y a los ciudadanos al tanto de los progresos, revela
abiertamente los contratiempos y explicar las medidas adoptadas para
hacerles frente.



Seguimiento, evaluación y presentación de 
informes

• Los informes periódicos coadyuvan a que los ciudadanos puedan
exigir a los Gobiernos que rindan cuentas de los resultados de la 
estrategia y también ofrecen a los ciudadanos oportunidades para 
contribuir a la ejecución de esta. 

• La principal dificultad mencionada era la definición de indicadores
para el seguimiento de las medidas aplicadas y la evaluación de su
eficacia. Para superar esa dificultad, se recomienda establecer metas,
indicadores y puntos de referencia concretos, así como mecanismos
de presentación de informes trimestrales, a efectos de medir la
eficacia de las medidas y su impacto en la opinión pública.



Seguimiento, evaluación y presentación de 
informes

• LLevar a cabo una evaluación externa general en períodos de tiempo, a fin
de seguir de cerca los progresos realizados y evaluar las repercusiones y la
eficacia de las medidas adoptadas.

• Cada año se celebraban reuniones de evaluación en una sesión plenaria de
los encargados de la estrategia nacional, a fin de examinar los progresos
realizados y las propuestas para el año siguiente.

• La eficacia de las políticas aplicadas para combatir la corrupción se evaluan
por encuestas nacionales, investigaciones científicas y los indicadores de
los proyectos. Se han llevado a cabo exámenes del riesgo de corrupción y
se individualizaban las instituciones públicas y los cargos con mayor riesgo.



Seguimiento, evaluación y presentación de 
informes

• Elaborar y aplicar un índice nacional de integridad que permita evaluar mejor las medidas
adoptadas por los ministerios y otras instituciones del sector público para combatir la corrupción.

• Los progresos alcanzados se evaluan con referencia a las metas e indicadores de desempeño
especificados en el programa y su plan de acción, aprobados por el Gobierno.

• El grupo de trabajo del Gobierno, órgano de alto nivel que se ocupaba de supervisar todas las
actividades y de hacer frente a los posibles problemas. Durante el seguimiento de la aplicación se
cuenta con el apoyo especial de representantes de la sociedad civil que actuan en calidad de
miembros del Grupo de Trabajo.

• La aplicación de la estrategia contra la corrupción era objeto de un examen anual por parte del
Gobierno .



Conclusiones y recomendaciones

• La amplitud de los enfoques y medidas adoptadas para hacer frente a la 
corrupción mediante la adopción de políticas, estrategias y planes de 
acción concretos. 

• Importantes diferencias y enfoques innovadores a los que podían recurrir
otros Estados partes que estén considerando la posibilidad de adoptar esas
políticas.

• Redoblar esfuerzos para formular, aplicar, coordinar, seguir de cerca y
evaluar sus políticas contra la corrupción, especialmente mediante el
intercambio de información sobre las buenas prácticas y los problemas
comunes entre los Estados partes.



Conclusiones y recomendaciones

• Intensificar el intercambio de información sobre los enfoques
aplicados y las medidas adoptadas para lograr la aplicación,
coordinación, seguimiento y evaluación eficaces de sus políticas de
lucha contra la corrupción.

• Reunir información sobre las buenas prácticas relacionadas con la
formulación, aplicación, coordinación, seguimiento y evaluación de
las políticas contra la corrupción, especialmente en el contexto del
segundo ciclo de examen de la aplicación.



Conclusiones y recomendaciones

• Priorizar las iniciativas encaminadas a formular, aplicar, coordinar,
seguir de cerca y evaluar las políticas de lucha contra la corrupción y a
apoyarse unos a otros en lo relativo a la formulación y aplicación de
esas políticas, especialmente mediante el intercambio de buenas
prácticas y experiencias y, en particular, a la luz de las dificultades y
necesidades de asistencia técnica comunicadas por los Estados
partes.
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	Diapositiva 29: Proceso de formulación y aplicación
	Diapositiva 30: Proceso de formulación y aplicación
	Diapositiva 31: Proceso de formulación y aplicación
	Diapositiva 32: Proceso de formulación
	Diapositiva 33: Proceso de formulación
	Diapositiva 34: Coordinación y aplicación
	Diapositiva 35: Coordinación y aplicación
	Diapositiva 36:  Seguimiento, evaluación y presentación de informes  
	Diapositiva 37:  Seguimiento, evaluación y presentación de informes  
	Diapositiva 38:  Seguimiento, evaluación y presentación de informes  
	Diapositiva 39:  Seguimiento, evaluación y presentación de informes  
	Diapositiva 40:  Conclusiones y recomendaciones  
	Diapositiva 41:  Conclusiones y recomendaciones  
	Diapositiva 42: Conclusiones y recomendaciones
	Diapositiva 43

