FEDERACION LATINOAMERICANA DE BANCOS

»
COPLAFT

2°CONGRESO LATINOAMERICANO




Buenas practicas,
ensenanzas extraidas y
dificultades para evaluar
perioddicamente la
eficiencia y eficacia de
las medidas y politicas
anticorrupcion




* Aplicacion del capitulo Il (Medidas
preventivas) de la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion
(CNUCC)

* Buenas practicas, ensefianzas
AG E N DA extraidas y dificultades para evaluar
periddicamente la eficiencia y la

eficacia de las medidas y politicas
contra la corrupcion;




Aplicacion del

capitulo Il (Medidas
preventivas) de la
Convencion de las
Naciones Unidas
contra la
Corrupcion
(CNUCC)




Problemas seiialados en el contexto de la aplicacion del capitulo II de la Convencion
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Problemas mas frecuentes en la aplicacion del capitulo Il de la Convencion

Problemas mas frecuentes

formuladas

Articulo 5 45 79 Escasa coordinacion y deficiente aplicacion de las politicas
contra la corrupcion, en particular, falta de metodologias para

Politicas y practicas . .
medir los progresos y las repercusiones.

de prevencion de la
corrupcion
Inexistencia de plazos y falta de estructuras de rendicion de

cuentas.

Alcance, coherencia y eficacia insuficientes de las politicas
nacionales contra la corrupcion;

Falta de medidas de prevencion de la corrupcion, e
insuficiente inclusidon de las partes interesadas para la
aplicacion y revision de las estrategias de lucha contra la
corrupcion




Problemas mas frecuentes en la aplicacion del capitulo Il de la Convencion

Articulo

Problemas mas frecuentes

formuladas

Articulo 6 45 o Falta de 6rganos encargados de prevenir la corrupcion e
Organo y 6rganos insuficientes recursos para esos 6rganos.
de prevencion de la

corrupcion Leyes inadecuadas para garantizar la independencia
operacional de los 6rganos de lucha contra la corrupcion
con funciones de prevencion.

Capacitacion insuficiente del personal, y mala
coordinacion entre los diversos organos de lucha contra la
corrupcion, en particular, falta de mecanismos para
facilitar dicha coordinacion.




Problemas mas frecuentes en la aplicacion del capitulo Il de la Convencidn

Articulo Ne de
Estados Problemas mas frecuentes

con R formuladas

Articulo 7 56 166 Procedimientos inadecuados para la seleccidn, capacitacion y
rotacion de las personas que ocupan cargos publicos vulnerables

Sector Publico a la corrupcion.

Falta de transparencia en la contratacion de funcionarios

publicos.

Criterios inadecuados para las candidaturas a cargos publicos y
la eleccion de esos cargos.

Falta de medidas legislativas y administrativas para regular la
financiacion de los candidatos a cargos publicos y la financiacién
de los partidos politicos, y legislacion o mecanismos insuficientes
para prevenir o regular los conflictos de intereses.




Problemas mas frecuentes en la aplicacion del capitulo Il de la Convencidn

Articulo

Problemas mas frecuentes

formuladas

Articulo 8 54 153 Falta de cddigos de conducta para los funcionarios publicos
o aplicacion limitada de dichos codigos a ciertos grupos de

Codigos de . . St
I8 funcionarios publicos.

Conducta para
funcionarios
publicos Insuficientes canales de denuncia y medidas de proteccion

para los funcionarios que denuncian irregularidades, y
medidas inadecuadas para la prevencion de conflictos de
intereses, entre ellas, las relativas a las actividades
externas, el empleo secundario, las declaraciones de bienes
y la aceptacion de regalos.




Problemas mas frecuentes en la aplicacion del capitulo Il de la Convencidn

Articulo N2 de
Estados Problemas mas frecuentes

conR formuladas

Articulo 9 47 104 Sistemas inexistentes, ineficaces o complejos de examen y apelacion

nacionales en materia de contratacion publica.
Contratacion

Publica y gestion de

A s Métodos deficientes de preseleccidn y seleccion e insuficiente
la hacienda publica

capacitacion de los funcionarios encargados de la contratacion publica.

Falta de una disposicion que obligue a los funcionarios encargados de
la contratacion publica a declarar sus bienes e intereses; falta de
sistemas eficientes de contratacion publica basados en la tecnologia de
la informacidén y las comunicaciones (contratacion electrdnica).

Falta de transparencia en el proceso de aprobacién del presupuesto, e
inexistencia de sistemas de gestion de riesgos y control interno, o
existencia de sistemas limitados, en la gestidon de la hacienda publica.




Problemas mas frecuentes en la aplicacion del capitulo Il de la Convenciodn

Articulo N2 de
Estados Problemas mas frecuentes

con R formuladas

Articulo 10 43 70 Falta de leyes o medidas para regular el acceso publico a
Informacién la informacidn y, cuando se han promulgado leyes y
publica medidas de ese tipo, deficiencias en los marcos existentes

y aplicacion inadecuada de estos, asi como medidas
limitadas para evaluar y determinar los ambitos en que es
necesario realizar mejoras.

Procedimientos administrativos demasiado complejos
para la prestacion de servicios publicos y el acceso a la
informacidn, y sistemas de reunion de datos insuficientes
para identificar, vigilar y analizar los riesgos de corrupcién
en el sector publico.




Problemas mas frecuentes en la aplicacién del capitulo Il de la Convencidn

Articulo
Problemas mas frecuentes

formuladas

Articulo 11 28 39 Falta de medidas o medidas insuficientes para
did fortalecer la integridad en el poder judicial y en el
MCLERE ministerio publico.
relativas al
poder judicial _ _ o
y al ministerio Falta de mecanismos para garantizar el cumplimiento

publico de las medidas pertinentes.




Problemas mas frecuentes en la aplicacion del capitulo Il de la Convencion

Articulo N2 de
Estados Problemas mas frecuentes

con R formuladas

Articulo 12 53 140 Cooperacion limitada entre los organismos encargados de hacer cumplir la
ley y las entidades privadas.

Sector privado
Falta de restricciones tras la separacion del servicio para ex funcionarios
publicos o restricciones insuficientes.

Falta de medidas apropiadas para prevenir la utilizacion indebida de los
procedimientos relativos a la concesidon de subsidios y licencias por las
autoridades publicas para actividades comerciales.

Normas y procedimientos escasos para salvaguardar la integridad de las
entidades privadas y medidas inadecuadas para vigilar el cumplimiento de
esos procedimientos y normas.

Falta de legislacion por la que se deniegue la deduccidn tributaria respecto
de gastos que constituyan soborno, o existencia de legislacién inadecuada.




Problemas mas frecuentes en la aplicacion del capitulo Il de la Convencidn

Articulo
Problemas mas frecuentes

formuladas

Articulo 13 29 46 Participacion limitada de la sociedad civil en las actividades
destinadas a prevenir y combatir la corrupcién, entre otros motivos,
como consecuencia de la falta de aplicacién o la aplicacion

Participacion de la _ e .
inadecuada de las leyes y los procedimientos pertinentes.

sociedad

Omisidon de consultas con la sociedad civil al elaborar estrategias,
politicas o leyes contra la corrupcion.

Colaboracion insuficiente entre los organismos publicos pertinentes
y la sociedad civil.

Medidas o mecanismos inadecuados para denunciar actos de
corrupcion, y falta de campanas de sensibilizaciéon publicay
programas de educacion para prevenir la corrupcion




Problemas mas frecuentes en la aplicacion del capitulo Il de la Convencidn

Articulo N2 de
Estados

con R formuladas

Problemas mas frecuentes

Articulo 14 42 118

Participacion de
la sociedad

Deficiencias especificas de cada pais en los marcos
regulatorios y de supervision destinados a combatir el
blanqueo de dinero y la financiacion del terrorismo.

Aplicacion incompleta de las normas y recomendaciones
formuladas por otros drganos internacionales de
vigilancia.

Medidas inadecuadas para detectar y vigilar las
transferencias transfronterizas de dinero en efectivo y
titulos negociables al portador, y supervision insuficiente
de los servicios de transferencia de dinero o valores




Buenas practicas seiialadas en el contexto de la aplicacion del capitulo II de la
Convencion

35
31
30

25 59 23

19 19
20
17 1617 17
15 13
11
‘\ 9

Art.5 Art.6 Art.7 Art.8 Art.9 Art.10 Art.11 Art.12 Art.13 Art.14

® Numero de Estados con buenas practicas Numero de buenas practicas




Buenas practicas mas frecuentes en la aplicacion del capitulo Il de la Convencion

Articulo Ne de
Estados Buenas practicas mas frecuentes

con R formuladas

Articulo 5 23 32 Participacion activa en la labor de organizaciones y
programas internacionales y regionales que se ocupan de la

Politicas y lucha contra la corrupcidn.

practicas de

prevencion de Establecimiento de estrategias y politicas contra la

la corrupcion corrupcion y seguimiento de sus avances y repercusiones, en

consulta con las partes interesadas, y ejecucidon de una gran
diversidad de actividades y medidas para prevenir la
corrupcion, comprendidas campanas nacionales y la
inclusion de principios de integridad en los planes de estudio




Buenas practicas mas frecuentes en la aplicacion del capitulo Il de la Convencion

Articulo N2 de

Estados Buenas practicas mas frecuentes
conR formuladas

Articulo 6 13 17 Establecimiento de unidades de lucha contra la corrupcién
operativas en instituciones publicas; asignacion de presupuestos
Organoy independientes a los érganos de prevencion de la corrupcion.

organos de
prevencion de la

» Dotacién de recursos suficientes, personal especializado y
corrupcion

capacitacion en materia de lucha contra la corrupcién para el
personal de esos o6rganos, y coordinacion eficaz entre los
organos de prevencion de la corrupcion.




Buenas practicas mas frecuentes en la aplicacion del capitulo Il de la Convencidn

Articulo Ne de
Estados Buenas practicas mas frecuentes

con R o JanIEGER

Articulo 7 17 19 Individualizacion de los cargos que se consideran
especialmente vulnerables a la corrupcion y adopcion de
Sector Publico medidas suplementarias para regularlos.

Publicacion de los anuncios de vacantes para cargos
publicos en diversos medios.

Regulacidon exhaustiva de la financiacion de las candidaturas
y los partidos politicos, y aumento de la capacitacion de los
funcionarios publicos en materia de integridad.




Buenas practicas mas frecuentes en la aplicacion del capitulo Il de la Convencién

Articulo Ne de
Estados Buenas practicas mas frecuentes

con R formuladas

Articulo 8 15 16 Medidas para promover la integridad y la ética y prevenir la
corrupcion en el servicio publico.

Codigos de

Conducta para Unidades de integridad en diferentes ministerios y oficinas.

funcionarios

publicos Proteccion suficiente de los funcionarios que denuncian

irregularidades, y medidas para prevenir los conflictos de
intereses.




Buenas practicas mas frecuentes en la aplicacion del capitulo Il de la Convencion

Articulo

Buenas practices mas frecuentes

formuladas

Articulo 9 17 18 Utilizacidn de sistemas de contratacion electrénica y
pactos de integridad.
Contratacion

Publicay Suspension de la adjudicacion de contratos cuando se
gestion de la tramitan recursos de apelacion.

hacienda

publica Diversas medidas para garantizar la transparencia en la

licitacion publica, y medidas para promover la
transparencia en el proceso de aprobacion del
presupuesto por medios como la utilizacion de guias,
instrumentos interactivos en linea y medios sociales para
ampliar la colaboracion.




Buenas practicas mas frecuentes en la aplicacion del capitulo Il de la Convencion

Articulo N2 de
Estados Buenas practicas mas frecuentes
con R {JETEGED

Articulo 10 17 19 Marco solido para el acceso a la informacion

complementado con una labor de concienciacidn,
Informacion capacitacion del personal encargado de proporcionar
publica informacion y gestion de plataformas en linea, vy

simplificacion de los procedimientos administrativos
utilizando medios electrénicos.




Buenas practicas mas frecuentes en la aplicacidon del capitulo Il de la Convencion

Articulo Ne de
Estados Buenas practices mas frecuentes

con R formuladas

Articulo 11 5 5 Creacion de un sistema de gestion de casos para aumentar
la transparencia en la distribucion de los casos.

Medidas

relativas al

poder judicial
y al ministerio
publico




Buenas practicas mas frecuentes en la aplicacion del capitulo Il de la Convencion

Articulo N2 de
Estados Buenas practicas mas frecuentes

con R formuladas

Articulo 12 9 11 Participacion amplia del sector privado en la
formulacion de politicas de lucha contra la

Sector corrupcion, y refuerzo de las medidas para

privado promover la transparencia entre las entidades

privadas




Buenas practicas mas frecuentes en la aplicacion del capitulo Il de la Convencion

Articulo

Buenas practicas mas frecuentes

formuladas

Articulo 13 22 30 Medidas para promover la participacion de la sociedad y la realizacion de
consultas amplias, lo que incluye plataformas electrénicas que ponen a
disposicion del publico todos los proyectos de ley con objeto de recabar
las impresiones y los comentarios de los actores no estatales.

Participacion de la
sociedad

Facilitacion de la denuncia de conductas corruptas a los 6rganos de lucha
contra la corrupcion a través de diversos canales; amplio acceso a los
documentos publicos y a los datos abiertos.

Elaboracion de planes de estudio sobre la integridad adaptados a las
necesidades, y actividades de capacitacion y campafas de informacion
frecuentes, en particular, a través de redes nacionales de jovenes




Buenas practicas mas frecuentes en la aplicacion del capitulo Il de la Convencion

Articulo Ne de
Estados Buenas practicas mas frecuentes

con R formuladas

Articulo 14 17 23 Régimen nacional consolidado de prevencion del blanqueo
de dinero y la financiacion del terrorismo, que comprende la
Participacion creacion de registros de beneficiarios finales.

de la sociedad
Coordinacion interinstitucional eficaz, y fomento de Ia

cooperacion regional e internacional en materia de lucha
contra el lavado de activos.




Ensefianzas extraidas

en relacion con Ia
formulacion, la
evaluacion y las
repercusiones de las
estrategias de lucha
contra la corrupcion
(articulo 5 de la
CNUCC)




Antecedentes tematicos — Articulo 5

 Formular, aplicar o mantener en vigor politicas
coordinadas y eficaces contra la corrupcion que
promuevan la participaciéon de la sociedad vy
reflejen los principios del imperio de la ley, la
debida gestion de los asuntos publicos y los
bienes publicos, la integridad, la transparencia y
la obligacion de rendir cuentas.

Establecer y fomentar practicas eficaces

encaminadas a prevenir la corrupcion.

Evaluar peridodicamente los instrumentos
juridicos 'y las medidas administrativas
pertinentes a fin de determinar si son adecuados
para prevenir y combatir la corrupcion.

Integrar en politicas anticorrupcion en estrategias mas
amp%ias de prevencién del delito y reforma de |la justicia
penal, asi como en planes de reforma del sector publico
y planes de accién conexos (lavado de activos y crimen
organizado).

Intensificar o propiciar el didlogo y las sinergias con
otros interesados ajenos al sector publico, a fin de
fomentar su participacion y compromiso en la
elaboracion y aplicacion de politicas y planes nacionales
amplios para promover la integridad y prevenir la
corrupcion.

Formular, revisar y actualizar estrategias o planes de
accion nacionales contra la corrupcién para atender las
necesidades detectadas en los examenes de los paises,
y a promover esas estrategias o planes como
Instrumento de programacion y prestacion de asistencia
técnica integrada, coordinada.



Proceso de formulacion y aplicacion

* Se reconoce que no existe un enfoque Unico para aplicar el articulo 5
y que cada Estado parte debe formular politicas de lucha contra la

corrupcion de conformidad con los principios fundamentales de su
ordenamiento juridico.

* Independientemente de la formulacion esas politicas, su adopcion es
un requisito esencial para hacer frente a la corrupcion de manera

coordinada y eficaz y constituye una clara muestra de voluntad
politica.



Proceso de formulacion y aplicacion

* El primer paso para formular una estrategia o politica nacional eficaz de
lucha contra la corrupcion es el proceso de redaccion. Las decisiones sobre
quién dirigira el proceso, qué organizaciones participaran en la redaccion y
como se llevaran a cabo las consultas son cruciales, ya que repercuten
tanto en el contenido del documento de estrategia o de politica como en Ia
probabilidad de aplicarlo con éxito.

* La eficacia de las estrategias o politicas nacionales contra la corrupcion
dependia de que se determinaran y evaluaran con precision todos los
problemas y desafios a que hacian frente los paises para combatirla. Esa
evaluacion inicial es importante para que las medidas que se adopten sean
concretas y amplias.



Proceso de formulacion y aplicacion

* Formular sus politicas nacionales contra la corrupcion con la inclusion
de una amplia variedad de interesados, entre ellos agentes de Ia
sociedad civil y otras entidades no gubernamentales.

* Las medidas, politicas y practicas adoptadas demuestran Ia
importancia de adoptar un enfoque holistico para abordar con
eficacia esta cuestion en los sectores publico y privado.



Proceso de formulacion

* La formulacion de politicas eficaces y coordinadas contra Ia
corrupcion exige el esfuerzo concertado de multiples interesados,
respaldado por una investigacion exhaustiva y la cabal comprension
de los riesgos y desafios que plantea ese fendmeno en el contexto
nacional (amplias o imperativas para el sector publico)

* Formulacion de estrategias mediante un proceso de consulta vy
dialogo con los interesados, entre ellos representantes del sector
privado y organizaciones de la sociedad civil (consultas publicas,
internet,etc.), otros han optado por un proceso interno con
participacion de las entidades gubernamentales competentes.



Proceso de formulacion

* Han estructurado sus estrategias de lucha contra la corrupcion en
torno a los problemas individualizados en determinados sectores,
como los de la salud y la educacion. En muchos casos, los
documentos de la estrategia iban acompanados de un plan de accion.

 Para fundamentar la elaboracion de la nueva estrategia, han
analizado la aplicacién de estrategias anteriores de lucha contra la
corrupcion y habia utilizado los resultados del examen de |Ia
aplicacion de la UNCAC, MESISIC y Evaluaciones mutua del GAFI.



Coordinacion y aplicacion

* Es fundamental asegurarse de que existan mecanismos que orienten
el proceso de aplicacion y coordinacion, con el fin de alcanzar las
metas y los objetivos de esas politicas o estrategias.

* Establecer un mecanismo de coordinacion eficaz para garantizar que
todos los 6rganos que cumplieran alguna funcion en el marco de Ia
estrategia participaran en su aplicacion.



Coordinacion y aplicacion

e Crear un o6rgano de coordinacion centralizado (por ejemplo, un comité de coordinacién o una
comision de lucha contra la corrupcion) que dependia de altos funcionarios publicos o
instituciones del Estado. Esos drganos armonizaban sus funciones de coordinacién y supervision
con mecanismos ya establecidos de coordinacidon de politicas, como los aplicados a las estrategias
fnacic_)nales de desarrollo o al cumplimiento de la Agenda 2030 y evitar la duplicacion de
unciones.

* Han establecido sistemas de coordinacion especializados cuya funcion principal de coordinaciony
aplicacion figuraba en el mandato de los organos encargados de combatir la corrupcion que
desempefiaban funciones de prevencion.

* Los Estados partes que no habian formulado una politica explicita de lucha contra la corrupcion a
escala nacional aplicaban sus medidas contra la corrupcion a través de conductos
gubernamentales existentes, promulgando y aplicando leyes que exigian la adopcion de medidas
concretas por parte de determinados organos del Estado y funcionarios publicos. En muchos
casos, ese enfoque era complementario de los dos enfoques anteriores.



Seguimiento, evaluacidon y presentacion de
informes

* El se1guimiento, la evaluacion y la presentacion de informes con regularidad
son factores esenciales para que las estrategias nacionales de lucha contra
la corrupcion surtan los efectos esperados.

* En la fase de evaluacion, esos datos se utilizan para determinar los

eIerlnentos gue son eficaces, los que no lo son y los cambios que se deben
realizar.

* El presentar informes sobre los resultados del seguimiento y la evaluacion
ayuda a que la estrategia siga contando con apoyo, mantiene a los
interesados y a los ciudadanos al tanto de los progresos, revela

abiertamente los contratiempos y explicar las medidas adoptadas para
hacerles frente.



Seguimiento, evaluacidon y presentacion de
informes

* Los informes periodicos coadyuvan a que los ciudadanos puedan
exigir a los Gobiernos que rindan cuentas de los resultados de la
estrategia y también ofrecen a los ciudadanos oportunidades para
contribuir a la ejecucion de esta.

* La principal dificultad mencionada era la definicion de indicadores
para el seguimiento de las medidas aplicadas y la evaluacion de su
eficacia. Para superar esa dificultad, se recomienda establecer metas,
indicadores y puntos de referencia concretos, asi como mecanismos
de presentacion de informes trimestrales, a efectos de medir la
eficacia de las medidas y su impacto en la opinion publica.



Seguimiento, evaluacidon y presentacion de
informes

* LLevar a cabo una evaluacion externa general en periodos de tiempo, a fin
de seguir de cerca los progresos realizados y evaluar las repercusiones y la
eficacia de las medidas adoptadas.

* Cada afio se celebraban reuniones de evaluacion en una sesion plenaria de
los encargados de la estrategia nacional, a fin de examinar los progresos
realizados y las propuestas para el afio siguiente.

* La eficacia de las politicas aplicadas para combatir la corrupcion se evaluan
or encuestas nacionales, investigaciones cientificas y los indicadores de
os proyectos. Se han llevado a cabo examenes del riesgo de corrupcion y

se individualizaban las instituciones publicas y los cargos con mayor riesgo.



Seguimiento, evaluacidon y presentacion de
informes

Elaborar y aplicar un indice nacional de integridad que permita evaluar mejor las medidas
adoptadas por los ministerios y otras instituciones del sector publico para combatir la corrupcion.

Los progresos alcanzados se evaluan con referencia a las metas e indicadores de desempeno
especificados en el programa y su plan de accion, aprobados por el Gobierno.

El grupo de trabajo del Gobierno, drgano de alto nivel que se ocupaba de supervisar todas las
actividades y de hacer frente a los posibles problemas. Durante el seguimiento de la aplicacion se
cuenta con el apoyo especial de representantes de la sociedad civil que actuan en calidad de
miembros del Grupo de Trabajo.

La aplicacion de |la estrategia contra la corrupcion era objeto de un examen anual por parte del
Gobierno .



Conclusiones y recomendaciones

* La amplitud de los enfoques y medidas adoptadas para hacer frente a la
corrupcion mediante la adopcion de politicas, estrategias y planes de
accion concretos.

* Importantes diferencias y enfoques innovadores a los que podian recurrir
otr|9§ Estados partes que estén considerando la posibilidad de adoptar esas
politicas.

* Redoblar esfuerzos para formular, aplicar, coordinar, seguir de cerca vy
evaluar sus politicas contra la corrupcion, especialmente mediante el
intercambio de informacion sobre las buenas practicas y los problemas
comunes entre los Estados partes.



Conclusiones y recomendaciones

* Intensificar el intercambio de informacion sobre los enfoques
aplicados y las medidas adoptadas para lograr la aplicacion,
coordinacion, seguimiento y evaluacion eficaces de sus politicas de
lucha contra la corrupcion.

* Reunir informacion sobre las buenas practicas relacionadas con la
formulacion, aplicacion, coordinacion, seguimiento y evaluacion de
las politicas contra la corrupcion, especialmente en el contexto del
segundo ciclo de examen de la aplicacion.



Conclusiones y recomendaciones

* Priorizar las iniciativas encaminadas a formular, aplicar, coordinar,
seguir de cerca y evaluar las politicas de lucha contra la corrupciony a
apoyarse unos a otros en lo relativo a la formulacion y aplicacion de
esas politicas, especialmente mediante el intercambio de buenas
practicas y experiencias y, en particular, a la luz de las dificultades y

necesidades de asistencia técnica comunicadas por los Estados
partes.



(@) UNODC

Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito

OTICE 7 ‘.‘Jﬁ:‘l i';}\ ;10‘ 'r]’m

Monica Mendoza
Jefe de Oficina Pais

Honduras, Tegucigalpa
Web: http://www.unodc.org
Email: monica.mendoza@un.org
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